
13-15.04.2016 

1 

УПРАВЛЕНИЕ НА БИТОВИТЕ ОТПАДЪЦИ – 
ЗАКОНОДАТЕЛСТВО, ПРОБЛЕМИ И 

РЕШЕНИЯ 
МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И 

ВОДИТЕ 
 
 
 

13 - 15 април 2016 г. 
Център за професионално обучение „Център за развитие 

на екологичната инфраструктура-ЦХЛ“  
град Стара Загора 

Семинар – обучение на еколози на общини „Управление на отпадъци“ 

АСЕКОБ 

13-15.04.2016 

 
 
І. Европейско законодателство 
 
!!! 1. Рамкова директива за отпадъците (Директива 
2008/98/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 
ноември 2008 година относно отпадъците и за отмяна на 
определени директиви) 
 
 Разширено отговорност на производителя; 
 
 Замърсителят плаща 
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2. Директива 1999/31/EО на Съвета от 26 април 1999 година относно 
депонирането на отпадъци 
 
 ! Задължително предварително третиране преди депониране 
 
"предварително третиране" са всички физични, термични, химични или 
биологични процеси, включително сортирането, които променят 
характеристиките на отпадъците с цел да се намали обемът им или опасните 
им свойства, за да се улесни по-нататъшното им третиране или да се повиши 
оползотворяемостта им. 
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ІІ. Национално законодателство   
 
 
1. Закон за управление на отпадъците  
 
 
 Общините, включени във всеки от регионите от НПУО, създават 

регионална система за управление на отпадъците. 
  Общото събрание взема решения за: 

 определяне на отделните съоръжения за третиране на отпадъци, структурата и 
развитието на регионалната система за управление на отпадъци; 

 разпределението на задълженията между отделните общини за изпълнение на целите 
по чл. 31, ал. 1; 

 осъществяване на контрола на експлоатацията на регионалната система за 
управление на отпадъците и дейността на избрания оператор. 
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Закон за управление на отпадъците  

 
 

 Кметът на община разработва и изпълнява програма за управление на 
отпадъците за територията на съответната община. 

 
 

 Кметовете на две или повече общини, включени в регион по чл. 49, 
ал. 9, могат да разработят обща програма за управление на 
отпадъците, в случай че задълженията, отговорностите и мерките, 
засягащи отделните общини, са ясно разграничени в програмата. 
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Закон за управление на отпадъците  
 
Изпълнение на целите по чл.31 
 количествени цели за подготовка за повторна употреба и рециклиране 

на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, 
метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от 
други източници, които да достигнат общините, в следните срокове и 
количества: 

-  до 1 януари 2016 г. - най-малко 25 на сто от общото им тегло  
- до 1 януари 2018 г. - най-малко 40 на сто от общото им тегло  
- до 1 януари 2020 г. - най-малко 50 на сто от общото им тегло. 

 
 ограничаване на количествата депонирани биоразградими 

отпадъци:най-късно до края на 2020 г. общините да ограничат 
количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на 
сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в България 
през 1995 г. 
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Количество образувани битови отпадъци за периода 2010-2014 г. * 

* Данни от Националния статистически институт 
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Тенденция на намаляване на количеството на образуваните 
битови отпадъци на човек от населението 
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Оползотворяване и обезвреждане на битови отпадъци на 
територията на България 2014 г. в тонове* 

*Данни на Изпълнителната агенция по околната среда 
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2. Наредба № 7 от 19.12.2013 г. за реда и начина за изчисляване и 
определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани 
при депониране на отпадъци 

 
1. Цел на въведените финансови инструменти: 

• намаляване на количествата отпадъци, които постъпват за депониране; 
• увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворените отпадъци; 
• избягване на рисковете в случай на изоставяне на площадките на депата при евентуална несъстоятелност на съответния собственик. 

 
2. Очаквани резултати от въвеждане на финансови инструменти 

• ускоряване на изграждането на регионалните системи за третиране на битови отпадъци и закриване на общинските депа; 
• акумулиране на средства в общините за изграждане на съоръжения за рециклиране и оползотворяване на отпадъците; 
• акумулиране на средства за реализиране на проектите за рекултивация. 
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Отчисления при депониране на отпадъците  
 
 
Размерът на отчисленията за всеки тон депониран отпадък на депата по  години е следният : 
 

 - за регионалните депа за неопасни отпадъци, лв./т:  
2016 г. – 36  
2017 г. – 47  
2018 г. –  61  
2019 г. – 78  
2020 г. и всяка следваща година – 95 лв./т. 
 

- за депа за неопасни отпадъци с друг произход (интертни отпадъци, когато отпадъците са от строителство и разрушаване на сгради) , лв./т: 
2016 г. – 36  
2017 г. – 47  
2018 г. –  61  
2019 г. – 78  
2020 г. и всяка следваща година – 95 лв./т. 
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Видове проекти, за които се използват отчисленията 
 
 
 проектиране и изграждане на нови съоръжения за оползотворяване/ 

рециклиране на битови и строителни отпадъци; 
 

 закупуване на съдове и транспортни средства за разделно събиране 
на отпадъците (извън задълженията на организациите по 
оползотворяване на масово разпространени отпадъци); 
 

 осигуряване на собствен принос при финансиране на проекти за 
управление на отпадъците с публични средства; 
 

 провеждане на информационни кампании. 
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Двоен размер на отчисленията остава единствено за: 
 

Съществуващите общински депа до изпълнение на поне едно от 
условията : 
 
1. издаване на решение за финансиране изграждането на 

регионално депо; 
 

2. издаване на разрешение за строеж, при финансиране на депо 
със собствени средства или друг начин на финансиране. 
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Кога се намаляват отчисленията? 
 
 

1. При изпълнение на целите от общините в съответния регион : 
  

   с 50 на сто за целите за повторна употреба и рециклиране на битови 
отпадъци;  
 

   с 50 на сто за целите за ограничаване на количествата депонирани 
битови биоразградими отпадъци.  

  
 
 *  Намаленията в размера на отчисленията се прилагат независимо 
едно от друго. 
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Кога се намаляват отчисленията? 
 

 
2. При подадено заявление от кметът на общината в срок до 30 ноември на 
предходната година 
 
 
 
3. При подадено заявление от кметът на общината не по-късно от 31 май на 
отчетната година, при въвеждане в експлоатация на общинско или 
регионално съоръжение за предварително третиране и/или оползотворяване  
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 Разходване на натрупаните средства от отчисленията  
 

1. Кой подава заявлението? 
 кметът на общината, собственик  на депото 
 при наличие на решение на общото събрание на регионалното 

сдружение  
 при сключен договор с изпълнител 

 
2. Процедура по освобождаване на средствата 

 В 10-дневен срок от постъпване на заявлението директорът на 
РИОСВ може еднократно да изиска отстраняването на нередовности 

 В 10-дневен срок заявителят отстранява указаните нередовности  
 В 10-дневен срок от постъпване на заявлението или отстраняване на 

нередовностите и/или предоставяне на исканата информация 
директорът на съответната РИОСВ се произнася с мотивирано 
решение 
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Обезпечения за закриване и следексплоатационни грижи 
 
 

Обезпечението може да бъде под формата на: 
 
1. месечни отчисления в банкова сметка за чужди средства на 
РИОСВ, на чиято територия се намира депото, 
  
2. месечни отчисления в банкова сметка със специално 
предназначение.  
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Обезпечения за закриване и следексплоатационни грижи 
 
 

 
 Средствата се използват за финансиране на дейностите по 

рекултивация на цялото депо или част от него 
 

 Собственикът на депото подава заявление за разходване на 
средства до директора на РИОСВ, включително: 

 одобрен проект за закриване и рекултивация във фаза 
работен проект и издадено разрешение за строеж (когато е 
приложимо) 

 сключен договор с изпълнител за извършване на 
конкретните дейности по закриване и рекултивация и 
следексплоатационни грижи на площадката на депото. 
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Основни проблеми и решения 
 
 
 
 

 
 
 

Основни проблеми  Решения 
 

Неизградени регионални системи 
 

Осигурени национални средства от 
ПУДООС и ДБ 

Не се изпълняват от всички общини 
задълженията за заплащане на 
отчисления и  обезпечения при 
депониране на отпадъци 
 

Да се заплащат дължимите 
отчисления и  обезпечения  

Не са разработени общински програми и 
морфологични анализи от всички 
общини 
 

Със средства от натрупаните 
отчисления могат да се финансира 
разработване на  общински 
програми и морфологични анализи  
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Гюлер Алиева, старши експерт 
Дирекция „Управление на отпадъците и 
опазване на почвите“ 
МОСВ 
 
E-mail: galieva@moew.government.bg 
Телефон: 02/940 6747 

Благодаря за 
Вашето внимание !  
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